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GiRiS

2021 yili, Turk Rekabet Hukuku bakimindan birgcok ilkke imza atilan bir yil oldu. Gec¢tigimiz son 10
yildaki gelismelere kiyasla, 2021 yilinda, sadece 1 yil icinde, Turk Rekabet Hukuku uygulamasing,
cesitl ictinatlar ve mevzuat olusumlari araciligiyla ciddi bir ivme kazandirildi.

Bu hareketliligin bir sebebi de dunyada Rekabet Hukuku, 2021 yiinda da diger yillardo
yvayginlasan dijitallesme akimidir. Soyle ki, oldugu gibi dunyada gelisen serbest piyaso
dijitallesme akimi, birgcok sektord ve kurumu ekonomisinde tuketicilerin refah ve se¢cim
etkiledigi gibl hukuki duzenlemelerde de bircok Ozgurlugunu koruyan onemli
degisikligl zorunlu kilmaktadir. Her gecen gun mekanizmalardan biri olarak karsimiza
buylyen dunya ticaret hacmi, Dunya Ticaret clkmaktadir. DUnya capindaki birgok rekabet
Orgutt'nin (“DTO”) verilerine gore, 2021 yilindo otoritesi buyuyen ticaret hacmindeki
%10,8'lik bir buydme gostermis olup bu artisin rekabetci yapiya aykirt olusum ve fiiller
izleyen 2022 yiinda da %4,7'lik bir artisla devam  onlemek icin harekete ge¢gcmis ve bu
edecegi tahmin edilmektedir. Dunyadaki kapsamda birbirini izleyen cok ¢esitli karar ve
artisa paralel olarak, Turk ekonomisi de 2021 duzenlemelere yer vermistir. 2021 yilinin Turk
vilinda %5 oraninda bir buyume gostermis ve Rekabet Hukuku perspektifinde, Turkiye'de
dunya ticaretinde gelisen ekonomilerden biri faaliyet gosteren tesebbusler icin oneml
olarak yerini almistir. duzenleme ve emsal nitelikteki kararlari
iIceren bir sene olarak tarinte yerini alacagina
INnaNIyoruz.

Bu gordsumuzden hareketle, bu bultende, 2021 yilina ait tdm emsal duzenlemelerden kisaca
bahsederek, 2021 yilinda Turk Rekabet Hukukunda yasanan gelismeleri (i) mevzuat degisiklikleri,
(ii) Turk rekabet dGretisine damga vuran Rekabet Kurulu (“Kurul”) kararlari ve (iii) sektér bazinda
gelismeler olmak Uzere 3 ayri baslikta duzenledik.

Keyifli okumalar dileriz.

1. WTO, (2021), “https://www.wto.org/english/news _e/pres2]1_e/pr889_e.htm", (Erisim Tarihi: 10.01.2022)
2. World Bank, (2021), “https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=ti", (Erisim Tarihi: 10.01.2022)



https://www.wto.org/english/news_e/pres21_e/pr889_e.htm
https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr
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AVRUPA BIRLIGI REKABET
HUKUKU’NA UYUM GALISMALARI
KAPSAMINDAKI ONEMLI MEVZUAT
DEGISIKLIKLERI

Turkiye Rekabet Kurumu Tarafindan Yuruatulen
Onarastirma ve Sorusturmalarda Sunulacak
Taahhdutlere lliskin Teblig Yayimlandi.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'do (4054 sayil Kanun”) 24 Haziran 2020
tarihinde yapilan degisiklik ile, taahhut surecine iligskin usul ve esaslarin Kurul tarafindan
clkarilacak teblig lle duzenlenecegi hukme baglanmisti. Bu dogrultuda, “Rekabeti Sinirlayicl
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik
Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak TaahhUtlere iliskin Teblig” (“Taahhlit Tebligi’),
16 Mart 2021 tarihli ve 31425 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlage girdi. Yarariuge girdigi
tarih itibariyla devam eden incelemeler hakkinda da uygulanan Taahhuat Tebligl, 2020 yilindaki
kanun degisikliginden bu yana yasanan yasal bosluk ve belirsizlikleri, yasal bir cerceve cizmek
suretiyle, dnemli élgtde ortadan kaldirmistir. llaveten, taahhUt usulinun Turk Rekabet Hukuku
kapsamina dahil edilmesi ile Avrupa Birligli Rekabet Hukukuna uyum calismalarinin 2021 yilindaki
Ik adimlarinin atildigi asikardir.

Taahhut Tebligil, hakkinda inceleme yurutulen Taahhut Tebligi uyarica, haklarinda herhangi
tesebbUs ya da tesebbus birliklerince; (i) bir inceleme yurGtdlen tesebbus veyo
ortaya cikan rekabet sorunlarinin tesebbUs birlikleri Kurum’a taahhut sunmo
gideriimesine yonelik taahhut sunulmasini, (ii) talebinde bulunabilir ve yuratilmekte olan
sunulan taahhutlerin Kurul tarafindan ilgili iIncelemenin taahhutle sonlandiriimasini
tesebbuUsler acisindan baglayici hale iIsteyebilirler. Kurul tarafindan yurutulen her
getiriimesini, (iii) taahhudtlerin izlenmesini ve onarastirma ve sorusturma icin taahhut
bunlara yonelik usul ve esaslari yoluna basvurmak mumkun olmayip,
dlzenlemektedir. Taahhut Tebligi'nde acik ve agir ihlal olarak

tanimlanan eylemlere karsi yurutulen
iIncelemelerin taahhut uygulamasindan
yaralanamayacagi kararlastiriimistir.

Onarastirma ve sorusturmalarin taahhutle sonlandirimasina iliskin daha detayli bilgi icin,
Taahhudt Tebligi'nin tam metnine buradan ulasabillirsiniz.

Konu hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210316-6.htm
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/rekabet-kurumu-tarafindan-yapilacak-onarastirmalarda-ve-sorusturmalarda-tesebbusler-tarafindan-sunulacak-taahhutlere-iliskin-teblig-281
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Avrupa Birligi Rekabet Otoritesi'nin “De Minimis” Uygulamasi
Turk Rekabet Hukuku'nda da Yururluge Girdi.

Avrupa Birligi Rekabet Otoritesi tarafindan uzun yillardir uygulanmakta olan “de minimis” kurali,
pelirll pazar paylarinl agsmayan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi karar ve eylemlerinin;
etkin rekabetin tesis edilmesindeki rolunun goz ardi edilebilir derecede az oldugu dusuncesinden
yola ¢clkmaktadir. Buna gore, s6z konusu pazar payi esiklerini agsmayan islemlerin rekabeti kayda
deger Olcude kisitlamayacagi ve bunlarin dnarastirma veya sorusturma konusu
vapllamayacaklari kabul edilmektedir.

BUyuk Olgtde Avrupa Birligi mevzuatindan De Minimis Tebligi ile kamu kaynaklarinin,
esas alinarak hazirlanan ve Kurul tarafindan rekabeti kayda deger Olgude kisitlamayan
18 Subat 2021 tarihinde kabul edilen 2021/3 Rekabet Hukuku ihlalleri yerine daha onemill
sayill “Rekabeti Kayda Deger Olctide hlallerin sorusturulmasi igin kullaniimasi

Kisitlamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve amaglanmaktadir.

‘esebbuUs Birligi Karar ve Eylemlerine lligkin
Teblig” (“De Minimis Teblig"), 16 Mart 2021
tarihli ve 31425 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yarurlage girmistir. Yasal
sinirlari cizilmeden dnce de Turk Rekabet
Hukuku pratiginde zaman zaman uygulama
alani bulan “de minimis” kuralinin, De MiNniMIs
Tebligi'nin yarariuge girdigi tarinte devam
eden onarastirma ve sorusturmalar hakkindo
da uygulanacagi belirtilerek fiiliyatta uyumiu
hale getirme ¢calismalari baslamis olan Tark
Rekabet Hukuku'nun AB hukukuna sekli olarak
da uyumlu hale getirilmesi yolunda oneml
bir adim atiimis oldu.

De Minimis Tebligi'nin tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

Konu hakkinda daha once yazdigimiz yaziya buradan ulasabillirsiniz.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210316-7.htm
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/rekabet-hukukunda-%E2%80%9Cde-minimis%E2%80%9D-uygulamasi-290

2021 YILI TURKIYE REKABET HUKUKU BULTENI

Dikey Analsmalara lliskin Grup
Muafiyeti Pazar Payi Esikleri Dusuruldu.

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Teblig No:2021/4) (“Degisiklik Tebligi’), 5 Kasim 2021 tarihli ve 31650 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis olup, yayimi tarininde yarurldge girmistir.

Degisiklik Tebligl uyarinca; tesebbuslerin Degisiklik Tebligi kapsaminda 2002/2 sayil
2002/2 sayil Teblig ile dikey pazarda Teblig'in kapsamini belirleyen 2. maddesinde
yaptiklarl faaliyetlerinin Kanun'un 4. yaplilan degisiklikler uyarinca:

mMaddesinin uygulanmasi konusunda grup

muafiyetinden faydalanmalari icin on sart . Tesebbuslere 2002/2 sayili Teblig

olarak kabul ediimis olan %40 pazar pay! kapsaminda muafiyet saglanmasi igin
esikleri dusurulmustur. Ayrica; Degisiklik saglayici konumundaki istirakin ilgili
Tebligl lle Avrupa Birligi Komisyonu'nun pazardaki pazar payi sinirl %40tan %30'a
pelirlemis oldugu esiklerle Turk Rekabet dusurulmuastur.

Hukuku mevzuatinin uyumlu hale getiriimesi

sonucu da dogmustur. « Tesebbuslere,; tek aliciya saglama

yukumlulugu iceren dikey anlasmalardo
muafiyet saglanmasi icin gerekli olan alic
tesebbusun ilgili pazardaki pazar payi
sinirt %40tan %30'a dusurulmustur.

Buna gore, pazar payi %30 ile %40 arasinda kalan tesebbuslerin durumunun ne olacagl merak
konusu haline gelmistir. Zira degisiklik ncesinde muafiyetten yararlanan bu tesebbuslerin
akdettigi dikey anlasmalar, degisiklik sonrasi muafiyet kapsami disinda kalmistir. Degisiklik
ebligl, pazar paylari %30 ve %40 arasinda kalan tesebbuslere, dikey anlasma ve is modellerini
gozden gecirmek ve bu kapsamdaki faaliyetlerini 4054 sayill Konun'un 4. maddesiyle uyumlu
hale getirmeleri veya 5. maddesinde duzenlenen bireysel muafiyet sartlarina uyumlu hale
getirmeleri icin 6 aylik streyle bir gecis donemi tanimistir. Tereddutte kalan tesebbuslerin,
Rekabet Kurumu'na bireysel muafiyet basvurusunda bulunarak, dikey anlasma ve is
modellerinin bireysel muafiyet kosullarini tasiyip tasimadigini tespit ettirme imkanlar
bulunmaktadir.

Yapilan bu degisikligin, Rekabet Hukuku kapsaminda genel olarak kabul goren %40 pazar payinin
hakim durum siniri olarak degerlendirilmesine ve oOzellikle Kurum’un karar ve degerlendirmelerine
uygulamada ne sekilde yansiyacagi ilerleyen sureclerde gorulecektir.

Degisiklik Tebligi'nin tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

Konu hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://rekabet.gov.tr/Dosya/tebligler/2002-2-sayili-teblig-(2021-4-degisiklikleri-islenmis)-20211108175938391-pdf
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/turk-rekabet-hukuku-mevzuatini-etkileyecek-onemli-bir-duzenleme-muafiyet-sisteminde-pazar-payi-esikleri-dusuruldu-623
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SEKTOR INCELEMELERI
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Hizli Tuketim Mallari Perakendeciligi
Sektor Incelemesi On Raporu Yayimlandi.

Hizli tGketim mallart (“HTM”) perakendeciligi I'TM Raporu kapsaminda; HTM

sektordne dair Kurum’un incelemelerini perakendeclligl sektorandeki degisen pazar
iIceren ilk rapor 24 Mayis 2012 tarihinde yapisinin sektordeki tesebbduslere ve
“Turkiye HTM Perakendeciligi Sektor tuketicilere olan etkileri ayrintili bir bicimde
Incelemesi Nihai Raporu” adi altinda iIncelenmis ve bu degisimlerin pazardaki
vayimlanmistir. Kurum tarafindan yurutulen rekabete olumsuz etkilerini engellemek ve
birgcok inceleme ve arastirmada ilgili kontrol altina alabilmek i¢in yen

rapordan yararlaniimasina karsin, Migros'un duzenlemeler getiriimesi gerektigi sonucuno
Tesco'yu devralmasina iligkin Kurul'un izin variimistir. Ulke ve dlinya ekonomisinin anao
kararindag, sektordeki pazar yapisinin 2012 hatlarindan birisini olusturan HTM

tarihli sektor raporuna konu olan pazar perakendeciligi sektorune iliskin hazirlanan
yapisindan bir¢cok acidan farkhlastigt bu yeni HTM Raporu’'nun, sektore iliskin yeni
vurgulanmis ve sonrasinda ise HTM regulasyonlarin bir nevi 6n habercisi
perakendeciligi sektorune yonelik olarak yeni niteliginde oldugu soylenebilmektedir.

oIr sektor raporunun hazirlanmasinin yararli
olacagi kararlastirimistir. Bu dogrultuda,
Kurum tarafindan hazirlanan yeni “Turkiye
Hizll TUketim Mallar Perakendeciligi Sektor
incelemesi On Raporu” (“HTM Raporu”) 5
Subat 2021 tarihinde Kurum’un resmi internet
sitesinde yayimlanmistir.

Raporun tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

Konu hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/htm-perakendeciligi-sektor-incelemesi-on-raporu-pdf
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/rekabet-kurumu-hizli-tuketim-mallari-perakendeciligi-sektor-incelemesi-on-raporu-150
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Cevrim Ici Reklamcilik Sektériine
Yonelik Sektor Incelemesi Baslatildi.

Kurul tarafindan ¢cevrim ici reklamcilik alanina iliskin guncel gelismelerin takip edilerek sektordeki
rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve ¢o6zUm onerilerinin gelistiriimesi amaciyla “Cevrimici
Reklamcilik Sektdr incelemesi” (“Cevrim igi Reklamcilik incelemesi”) baslatildidl, 6 Mart 2021
tarininde Rekabet Kurumu’'nun internet sitesinde duyuruldu.

Kurul, yapmis oldugu duyuruda; yayincilik Cevrim ici Reklamcilik incelemesiile, (i)
sektorunun geleneksel kanallardan dijital sektorun yapisinin ve isleyisinin anlasiimasi,
ortama yonelmesi, e-ticaretin artmasi ile (i) sektordeki rekabet sorunlarinin neler
birlikte cevrim ici reklamciligin bayUk bir ivme oldugunun anlasiimasi, (iii) mevcut Rekabet
kazanmasi ve internet ve sosyal medyo Hukuku araclarinin bu alanda etkin rekabetin
kullanim aligskanliklarinin artmasinin Turkiye'yi tesisi bakimindan yeterliliginin tespiti ve (iv)
onemli bir pazar haline getirdigini ifade ou alanlara iliskin olasi yeni aracglarin
etmistir. Cevrim icl reklamcilik sektordnun, tartisiimasi hedeflenmektedir.

dunya capindaki bircok rekabet otoritesinin
dikkatini gekecek nitelikte karmasik yapiyo
sahip cift pazar 6zelligi de ayrico
vurgulanmistir.

Inceleme sonugclari uyarinca birtakim tesebbuUslere yénelik dnarastirma veya sorusturma
baslatilmasi veya rekabetcgi endiseleri sonlandirmaya yonelik bazi mevzuat degisikliklerinin
yaplimasi beklenmektedir.

Duyurunun tam metnine buradan ulasabillirsiniz.

Konuya iligkin daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/rekabet-kurulu-cevrim-ici-reklamcilik-se-aa233ec4677eeb11812c00505694b4c6?utm_campaign=DonanimHaber&utm_medium=referral&utm_source=DonanimHaber
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/rekabet-kurulu-tarafindan-cevrim-ici-reklamcilik-sektorune-yonelik-sektor-incelemesi-baslatildi-259
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E-Pazaryeri Platformlari Sektor

Incelemesi On Raporu Yayimlandi.

Dijitallesm

alisveris d

enin yayginlasmasi, tuketici davraniglarini yeniden sekillendirdigi gibi tuketicilerin
iIskanliklarinda da koklu degisikliklere sebep olmustur. Cevrim ici aligveris, ozellikle

pandemi doneminde insan temasini azaltan bir yontem olarak tercih edilmesi sebebiyle, son
zamanlarda ivme kazanmis ve bununla paralel olarak e-ticaretin buyumesine yol acmistir.

Sektordeki

budyUme, yeni iIs modellerinin olusmasinin ONUnu agmis ve e-pazaryerlerini, buralardo

satis yapan satici ve aracilari one ¢ikan aktorler haline getirmistir. Bu denli yayginlasan ve
tuketicilerin onemli secim kaynaklarindan biri haline gelen e-pazaryeri platformlarinin
tanimlanmasi, pazarda faaliyet gosteren oyunculara ait ozelliklerin belirlenmesi ve rekabetci
endiseye neden olabilecek eylemlerin tespit edilebilmesi icin E-Pazaryeri Platformlart Sektor

incelemesi On Raporuy, (“E-Pazaryeri Platformlari Raporu”) 7 Mayis 2021 tarihinde Kurum’un resmi
iInternet sitesinde yayimlanmistir.

Raporun tam metnine buradan ulasabillirsiniz.

Konu hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.

Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere

Yonelik Inceleme Raporu Yayimlandi.

Finansal teknolojiler (“FinTek”) alanindaki gelismeler, dzellikle dijital ddntstimde basi geken
alanlardan biri olan ekonomik birimler arasinda fon aktarim iglevi goren édeme hizmetlerine

-InTek gel

Yasanan bu gelismeler 1siginda ulkemiz deme hizmetlerindeki FinTek ekosisteminin gunce

iliskin gelismeler dunya ¢capinda yanki uyandirmis ve bir¢cok ulke ozellikle 6deme hizmetlerindeki

smelerinin takip edilmesi icin raporlar yayimlamis ve duzenlemeler gerceklestirmistir.

durumunun degerlendiriimesi, bu alanda yasanan gelismelerin rekabete etkilerinin belirlenmesi
ve rekabet hukuku perspektifinden ne tur yaklasimlarin benimsenebileceginin tespiti amaclariyla

obaslatilan

calisma sonucunda hazirlanan “Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yénelik

Inceleme Raporu” 9 Aralik 2021 tarininde Kurum’un sitesinde yayimlanmistir.

Raporun tamamina buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-20210705115502897-pdf
https://moral.av.tr/tr/makaleler/rekabet-kurumu-epazaryeri-platformlari-sektor-incelemesi-on-raporunu-yayimladi-531
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknolojilere-yonelik-inceleme-raporu-pdf
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Isglicli Piyasasina Yonelik Centilmenlik Anlagsmalari

Nedeniyle 32 Tesebbus Hakkinda Sorusturma Acildi.

Rekabet Kurulu, yarutmuas oldugu onarastirma kapsaminda elde etmis oldugu bulgulari ciddi ve
yeterli bularak 15 Nisan 2021 tarihli kararlar aracilhigiyla, isgucu piyasalarinda yapilan centilmenlik
anlasmalarinin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti icin 32 tesebbus

hakkinda sorusturma baslatmistir. Hakkinda sorusturma baslatilan tesebbusler arasinda Yemek

Sepeti,
gorulm

/omato, Google, Cigcek Sepeti, NTV, Getir gibi sektoran dnde gelen oyuncularinin yer aldig!
ektedir. Sorusturma kararina iliskin resmi duyurusunda Kurum, isgucu piyasalarinda emek

icin rekabet halinde olan isveren konumundaki tesebbuislerin aralarindaki dogrudan/dolayl
anlasmalar yoluyla ¢calisanlarinin tesebbusler arasindaki transferini engellediklerine, calisanlarini

dahay

uksek Ucretler ve daha iyl kosullar sunan is firsatlarindan mahrum biraktiklarina ve

boylece tesebbusler arasindaki hareketliliginin azalmasiyla ve/veya emedin karsiligi olan
Ucretlerin gercek degerini bulamamasiyla isgucu piyasalarindaki rekabetgl yapinin zarar
gordugune dikkat cekerek ozellikle yaraticihgin ve inovatif zekdnin 6n plana ¢iktigr dijital cagda

Isgucu

Kurul’

Konu

plyasasinin rekabetci yapisinin korunmasi gerektigini vurgulamistir.

un sorusturmaya iliskin resmi duyurusuna buradan ulasabillirsiniz.

hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/isgucu-piyasasina-yonelik-centilmenlik-a-d8bc3379bea1eb11812e00505694b4c6
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/rekabet-kurumu-tarafindan-isgucu-piyasasina-yonelik-centilmenlik-anlasmalari-nedeniyle-turkiye-genelinde-32-tesebbus-hakkinda-sorusturma-acildi-464
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Mahkeme Tarafindan Rekabet Kurulu’nun Yurtdisi
Merkezli Tesebbuslerin Turkiye Istiraklerinden Bilgi
Talep Edebilecegine Hiukmedildi.

Kurul'un 17 Ocak 2020 tarihli ve 20-05/48-M savyili karari ile Turkiye'de faaliyet gdsteren banka ve
finansal kuruluslarin ve bunlarin temsilciliklerinin mevduat, kredi, doviz, tahvil, bono, hisse senedi
ve aracllik hizmetlerine iliskin faaliyetlerinde 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespit
edilmesi amaciyla onarastirma yapilimasina karar veriimistir.

SOz konusu onarastirma kapsamindag, Talep edilen bilgi ve belgeleri Kurum’a
aralarinda Citibank, Goldman Sachs, ING pelirtilen tarinte saglayamayan Bankalar,
Bank ve JPMorgan ve Garanti BBVA'nin da Kurul'a iletmis oldugu cevap yazisinda; (i)
bulundugu bankalarin (“Bankalar”) Turkiye gl yazismalarin kendilerinde bulunmadigini,
istiraklerinden ve/veya subelerinden, ano (i) istenen verinin TL disindaki islemlere de
grup sirketlerinin “ABD ve Ingiltere’de istihdam iliskin olacagy, bu sebeple Kurum'un yetkisinin
edilen, TL ile alim-satim yapan ve belirli islem asildigin, (i) ABD ve ingiltere’deki sirketlerden
hacmi Gzerindeki traderlarinin (her bir Glke pilgl istenebilmesi i¢cin uluslararasi

icin ayri ayri olmak Uzere) Bloomberg ve sdzlesmelere uyulmasi gerektigini ve (iv)
Reuters platformlarinda (chat odalarindaki) yurtdisinda yerlesik sirketlerin yasal
01.08.2018- 17.01.2020 tarinhleri arasinda duzenlemeler kapsaminda istenen bilglyl ne
yaptiklari yazismalara ait bilgi talep edilmistir. Olgude karsilayabilecegine iliskin gorus

bildirilemneyecegini belirtmistir.

Bankalar tarafindan verilen cevaplar Kurul tarafindan yeterli bulunmamis ve Bankalar'a 2019 vil
gayri safi gelirleri Uzerinden binde bir oraninda idari para cezasi uygulanmistir. ING Bank ise,
Kurul'un bu kararinin iptali icin idare mahkemesinde dava acmistir. Bu kapsamda, merkezi
yurtdisinda bulunan tesebbuslerin Turkiye deki istiraklerine tebligat yapilarak bilgi
istenebilecegdine iliskin Kurul karari, Ankara 3. [dare Mahkemesi tarafindan hukuka uygun
bulunmus ve “talep edilen bilgi ve belgelerin veriimemesi nedeniyle hukmedilen idari paro
cezasli kararinin iptali” konulu davanin 4 Mart 2021 tarihinde reddine karar veriimistir.

Konu hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/mahkeme-tarafindan-rekabet-kurulunun-yurtdisi-merkezli-tesebbuslerin-turkiye-istiraklerinden-bilgi-talep-edebilecegine-hukmedildi-511
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Turk Rekabet Hukuku’'nda Uzlasma
Muessesesinin llk Ornegi Goéruldu.

15 Temmuz 2021 tarihinde “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakinr
Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usulune
liskin Yonetmelik” ile hukukumuza tanitilan uzlasma muessesi kapsaminda, Kurul, ilgililerin talebi
Uzerine veya resen, sorusturma surecinin hizli bitirilimesinden dogacak usuli faydalari ve inlalin
varligina veya kapsamina iligskin gorus farklliklarini goz onune alarak uzlasma usultnu
baslatabilmekte ve sorusturmanin sonlandirilmasina karar verebilmektedir.

Uzlasma muessesine iligkin mevzuat lgili karar kapsaminda, elektronik esya
olusumlarinin henuz ¢cok taze oldugu bir sektorunde faaliyet gosteren bes sirketin,
donemde, bu yapinin uygulamadaki ik yetkill saticilarinin internet satislarini
drnedi Kurul'un 21-37/524-258 sayili ve 5 kisitlamak ve yeniden satis fiyatlarini
Agustos 2021 tarihli karari ile goralmastuar. belirlemek suretiyle 4054 sayil Kanun'un 4.

maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
iliskin yurutulmekte olan sorusturmanin, her
oir taraf bakimindan uzlasma ile
sonlandiriimasina karar veriimistir.

Kararin resmi duyurusuna buradan ulasabillirsiniz.

Konu hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/turk-rekabet-hukukunda-uzlasma-muesseses-a42c270cfef8eb118140005056b1ce21
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/turk-rekabet-hukukunda-uzlasma-muessesesinin-ilk-ornegi-goruldu-594
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Onarastirma Surecinin, Taahhtle Sonlandiriimasina
lligkin llk Rekabet Kurulu Karari Verildi.

Yogun bir sekilde calismalarini surdurmekte olan Kurum, onarastirma surecinin taahhut
mekanizimasi kullanilarak sonlandirilmasina dair ilk Kurul kararint 1 Kasim 2021 tarihinde internet

sitesinde yayimlandi.

2021 yiindaki mevzuat degisiklikleri altindo
aciklandigl Gzere, Taahhut Tebligi 16 Mart 2021
tarihli  ve 31425 saylli Resmi Gazete'de
vayimlanarak yudrarludge girmisti.  Taahhut
Tebligi, yurarluge girdigi tarih itibariyla devam
eden iIncelemeler hakkindo do
uygulanmaktaydi.

Bu konudaki ik uygulama ise soyle: Taahhut
Tebligi'nin  yayimlandigi tarihte, 4054 sayil
Kanun'un 40. maddesi uyarinca, haklarindo
onarastirma yudrutulen Turkiye Sise ve Cam
Fabrikalarr AS. ile istiraki Sisecam  Cevre
Sistemleri AS, (birlikte “Sisecam”) dosya
iIcerigindeki rekabetci endiselerin gideriimesi

amaclyla taahhdt surecinin baslatiimasina
iliskin - basvuruda  bulundu.  Sisecam’in
basvurusu Uzerine gerceklestirilen taahhut
gorusmeleri sonucunda, Sisecam tarafindan
Kurul'a kapsamli bir taahhut paketi sunuldu.

Dosyanin Kurul tarafindan muzakeresi sonucunda, Sisecam tarafindan sunulan taahhuUtler
rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte bulunmus ve ilgili taahhut paketi baglayici hale
getirilerek Oon arastirmanin  sonlandirilimasina karar veriimisgtir. Baska bir deyisle, Sisecam
tarafindan  taahhdt mekanizmasina  basvurulmasl  sayesinde  sorusturma asamasind
gecllmeden sure¢ tamamlanmistir. Bu bilgiler 1siginda, gerek sorusturma halinde maruz kalinar
masraflar gerek ihlal tespiti halinde uygulanacak idari yaptirimlar goéz onune alindiginda, or
arastirmanin taahhutle sonlandirilmasi bircok acidan makul bir ¢6zUm yolu olarak karsimizo
clkmaktadir. Haklarinda onarastirma yurutulen tesebbusler, sorusturma asamasina gecmeden
obu yola basvurmayl mutlaka degerlendirmelidirler.

Sorusturmanin sonlandiriidigina iliskin resmi duyuruya ve Kurul'un acgiklama
mMetnine buradan ulasabillirsiniz.

Konu hakkinda daha once hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/onarastirma-surecinin-taahhutle-sonlandi-68e72fd2303bec118144005056b1ce21
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/onarastirma-surecinin-taahhutle-sonlandirilmasina-iliskin-ilk-rekabet-kurulu-karari-628

2021 YILI TURKIYE REKABET HUKUKU BULTENI

SEKTOR BAZLI GELISMELER

2021 yili, 2020 yiinda oldugu gibi Kurum’un sektor bazinda yuruttugu onarastirma ve
sorusturmalar, muafiyet degerlendirmeleri ve birlesme devralma iglemlerine verilen taahhutld
veya taahhutsuz izinlerle dolu bir sene olmustur. Kurum’un 2021 yiinda ozellikle belirli sektorlere
daha ¢ok agirlik vermesinde; degisen kuresel ekonomik dengelerin, Covid 19 virustnde ortaya
clkan yeni varyantlarin ve her alanda hizla bayuyen dijitallesmenin etkisi olduk¢a fazladir.

2021 yilinin bitmesiyle, her sene oldugu gibil
Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesi Baskanligl tarafindan
hazirlanan 2021 yili Birlesme ve Devralma
Gorunum Raporu’, 7 Ocak 2022 tarihinde,
Rekabet Kurumu’'nun internet sitesinde
vayimlanmistir. Senelik yayinlanan bu
raporlar, llgill senede gerceklesen birlesme ve
devralma islemlerinin sektorel analizine dair
oir fikir vermekle beraber birlesme ve
devralma islemlerine konu sektorlerin ticaret
hacmini ve hangi sektorlerin yatinnmcilar
tarafindan ilgiyle izlendigini de ortaya
koymaktadr.

2021 yilinda Turkiye kokenli islemlere iliskin
iIncelenen birlesme ve devralmalarin toplam
Islem bedelinin yaklasik 137,5 milyar TL oldugu
kaydedilmistir. Sektor 0zelinde bir incelemeye
gidildiginde, 2021 yiinda Turkiye kokenl
Islemler icinde en yuksek islem degerinin;
Ozellestirme islemleri icinde 89,3 milyar TL ile
"havalimani isletmeciligl” sektorunde,
Ozellestirme islemleri haricinde ise 3 milyar
691 milyon TL ile “plastikten paketleme
mMalzemeleri imalatl” sektérdnde gerceklestigl
tespit edilmistir.

Yukaridaki veriler ve Kurum’un 2021 yili kararlari goz onunde bulundurularak onemli islemlerin
Rekabet Bultenimizde sektor 6zelinde ikl ayri grupta incelenmesi tercih edilmis olup devam eden

sistematik buna duzenlenmistir.

3. Rekabet Kurumu, (2022), “https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/2021-bd-gorunum-raporu-pdf

Konu hakkinda hazirladigimiz yaziya buradan ulasabilirsiniz.

", (Erisim Tarihi: 07.01.2022)



https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/2021-bd-gorunum-raporu-pdf
https://moral.av.tr/tr/hukuki-haberler/rekabet-kurumu-2021-yili-birlesme-ve-devralma-gorunum-raporuna-hizli-bir-bakis-661
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Bilgi ve lletisim

Bilgi ve iletisim Teknolojileri (“BIT”) sektor,
iIcerisinde dijital aygit, dijital arac-gereg,
dijital malzeme, telekom Unikasyon hizmetler,
ag hizmetleri ve yayincilik hizmetleri
gelistirme ve Uretimini’ iceren ve 6zellikle son
donemde dunyada hizla buydmekte olan bir
sektordlr. TUBSIAD verilerine gore, Covid 19
virisunun etkisiyle, Global BIT pazar
obuyukltgu 2020 yilinda %2,2°lik kugulme ile 3,8
trilyon dolar seviyesine gerilerken bilgi
teknolojileri pazar buyuklugu %0,2; lletisim
teknolojileri pazar buyuklugu ise %4,0
kiculmustur. Her ne kadar 2021 yilina ait
veriler henlz TUBSIAD veya baska bir kurulus
tarafindan paylasiimamis olsa da 2020 yilino
ait tahminlerinde, Global BIT pazar
obuyukligunun 2021 yilinda %8,4 buyume ile 4,
trilyon dolar seviyesine ulastiktan sonra vyillik
75,3 buyUme ile 2025 yilinda 5,0 trilyon dolar
buyukluge ulasacagi ongorulmustur.

4. OECD, (2006) “https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?iD=3038" (Erisim Tarihi: 10.01.2022)
5. TUBSIAD(2020),”

Teknolojileri Sektoru

Tuarkiye'de ise yine ayni kaynaktan edinilen
verilere gore 2019 yilinda 152,9 milyar TL olan
BIT pazar buyuklugu %22 buyume ile 2020
viinda 189 milyar TL'ye ulasmis ve 2021 yili igin
BIT pazarinda %32'lik bir bUylume yasanacag
ifade edilmigtir. Belirtildigi Uzere, halihazirda
sektorun ulastigr pazar payl hakkinda
vayinlanmis resmi bir veri olmamaklia
beraber, ilgili sektore olan ilgi ve yatirimcl
Istahi Kurum nezdinde verilen kararlardan da
anlasiimaktadir.

https://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/tubisad_bit_2020_raporu_tr.pdf" (Erisim Tarihi: 10.01.2022)


https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3038
https://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/tubisad_bit_2020_raporu_tr.pdf
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1. Rekabet Kurulu Facebook ve Whatsapp Hakkinda

Re’sen Sorusturma Baslattigini Duyurdu.

Gectigimiz aylarda Whatsapp, kullanicilaring, guncellenen kullanim kosullarini ve gizlilik ilkelerini
iIceren bir bildirim gondermis ve bu dogrultuda kullanicilarin Whatsapp kullonmaya devam
edebilmeleri icin WhatsApp tarafindan verilerinin Facebook sirketleri ile paylasiimasina onay
vermeleri gerektigini bildirmisti. SOz konusu veri paylasimina Onay vermeyen kullanicilarin ise 8
Subat 2021 tarihinden itibaren WhatsApp'l kullanamayacaklari belirtiimisti.

Kurul, s6z konusu veri paylasiminin, Facebook
ve diger grup sirketlerinin etkin bir rekabet
ortaminda elde edebileceginden daha fazla
veri toplamasing, islemesine ve kullanmasino
neden olacagi gerekcgesiyle rekabetcli
endiselere neden olabileceginden bahisle ve
11 Ocak 2021 tarihli ve 21-02/25-M savil
karariyla WhatsApp kullanicilarina getirilen
veri paylasma zorunluluguna iliskin Facelbook
Inc., Facebook Ireland Ltd.,, WhatsApp Inc. ve
WhatsApp LLC (hepsi birlikte “Facebook”
olarak anilacaktir) hakkinda re’sen
sorusturma baslattigini duyurmustur.
Sorusturma, 4054 sayil Kanun'un bir veya
birden fazla tesebbusun mal veya hizmet
plyasasindaki hakim durumunu kotuye
kullanmasini yasaklayan 6. maddesi
kapsaminda yurutulecek olup sorusturma
kapsaminda Facebook'un piyasadaki
konumu ve bu konumu kotuye kullanip
kullanmadigl degerlendirilecektir.

Kurul'un sorusturmaya iliskin resmi duyurusuno

Sorusturma sonuclanana ve nihai karar
kesinlesene kadar, s6z konusu uygulamalarin
ciddi ve telafisi olmayan zararlar dogurma
iIhtimali goz onunde bulundurulmus ve Kurul
4054 sayill Kanunu'nun 9. maddesi
cercevesinde Facebook'a gecgici tedbir
uygulanmasini ongormustur. Bu tedbir karari
kapsamda Facebook'un, (i) Turkiye'dek
WhatsApp kullanicilarr igin, verilerinin 8 Subat
2021 tarihinden itibaren baska hizmetler icin
de kullanilabilecegine iliskin yeni kosullarini
durdurmasina ve (i) bu kosullari kabul eden
ve etmeyen Turkiye'deki tum kullanicilara,
uygulanmasi planlanan kosullar
durdurdugunu Kurul tarafindan belirlenen
tarihe kadar bildirmesi gerektigine karar
verilmistir.

buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/rekabet-kurulu-facebook-ve-whatsapp-hakk-14728ae4f653eb11812700505694b4c6
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2. Rekabet Kurulu’nun Facebook ve
Whatsapp Hakkinda Verdigi Tedbir
Kararinin Gerek¢esi Yayimiandi.

Kurul tarafindan, gectigimiz ay WhatsApp kullanicilarina getirilen veri paylasma zorunlulugu
hakkinda Facebook aleyhine re'sen agilan sorusturma kapsaminda alinan gegici tedbir kararinin

gerekgesi yayimlanmistir.

Tedbir karari kapsaminda, WhatsApp'to laveten, bu verilerin Facebook'un faaliyet
paylasilan verilerin cogunlukla iki kigi veya gosterdigi diger pazarlarda kullaniimasinin
daha kuguk gruplarda paylasiidigl, bu ve bunun WhatsApp kullanimi icin zorunlu
verilerin genellikle 6zel hayata veya ticari tutulmasinin (i) WhatsApp verilerinin, diger
sirlara iligkin oldugu, dolayisiyla WhatsApp Facebook sirket Grun ve verilerine

verilerinin diger herhangi bir sosyal medyad baglanmasing, (ii) Facebook'un tuketici
iIcerigine gore genellikle kisilerin genis bir lletisim hizmetleri pazarindaki gacuny,
cevreyle paylasmak istemeyecegi nitelikte iInternet reklamcihgl alanindaki rakiplerinin
veriler oldugu belirtiimigtir. faaliyetini zorlastiracak sekilde kullanmasina

ve (iii) asiri veri toplanmasinin ve verinin
baska hizmetler icin kullaniimasinin
tuketicinin somurulmesine sebep olabileceqi
ve rekabetci endiselere yol acabilecegi
pelirtiimistir.

Facebook'un tuketici iletisim hizmetleri, sosyal ag hizmetleri ve ¢cevrimici reklamcilik hizmetleri
pazarlarindaki pazar gucu de dikkate alindiginda soz konusu uygulamalarin ciddi ve telafisi
olmayan zararlar dogurma ihtimali yeniden vurgulanmis géz onunde ve Kurul 4054 sayil
Kanun'un 9. maddesi gergevesinde Facebook'a gecici tedbir uygulanmasini ongormuastur.

Kurul'un tedbir kararina buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=e3bd6f42-4954-4177-b4ee-7783d47c4131
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3. Rekabet Kurumu Hakim Durumunu Kotuye
Kullandigi Gerekcesiyle Google’a idari Para Cezasi
Uygulanmasina Karar Verdi.

Kurul, 2018-2-038 sayili dosya kapsaminda verdigi 20-49/675-295 sayil kararinda Google
Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti, Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve
Alphabet Inc.’ten olusan ekonomik batinlugun (“Google”) genel arama hizmetleri pazarindaki
hakim durumunu kotuye kullanarak kendi yerel arama hizmetlerini rakiplerini dislayacak sekilde
one cikardigl iddiasiyla yuratulen sorusturma kapsaminda, Google’a 4054 sayili Kanun'un
6.maddesi kapsaminda 296.084.899,49 TL idari para cezasi uygulanmasina hukmetmistir.

Sorusturmaya iliskin kararinda, Kurul, SOz konusu karar, Kurul'un Google aleyhinde
Google'in kendi yerel arama ve konaklamo yarattdgu 4. sorusturma olma niteligini
fiyati karsilastirma hizmetlerini genel arama haizdir. Kaomuoyunun da dikkatini ¢ceken bu
sonuclarinda en ustte Local Unit icerisinde sorusturmalar kapsaminda, Kurul, 2017
konumlandirmakta ve yerel arama ve viindan bu yana Google aleyhinde (i) mobil
konaklama fiyati karsilastirma alaninda cihaz ureticileri ile iImzaladigi sozlesmelerde
faaliyet gosteren rakiplerin faaliyetlerini yver alan Google aramanin mobil cihazlardo
zorlastirdigini ifade etmektedir. varsayilan tarayicl olarak atanmasina ve

Google uygulamasinin ana ekranda
konumlandiriimasina dair hakumler yoluylo
hakim durumunu kottye kullandig, (i) genel
arama hizmetlerine yonelik yaptigl algoritmo
guncellemeleri ve Adwords reklamlari ile
hakim durumunu kétaye kullandigr ve (ijii)
genel arama hizmetleri pazarindaki hakim
durumunu kotuye kullanarak gevrim ¢l
alisveris karsilastirma hizmetleri pazarindaki
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigi iddialari
Ile sorusturmalar yaratmuas ve bu
sorusturmalarin her birinde Google’'in 4054
sayill Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigini
tespit etmistir.

Kurul'un en son tarihli Google kararina buradan ulasabillirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/google-yerel-arama-nihai-karar-pdf
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4. Rekabet Kurulu Turk Telekomunikasyon
ve TTNET 'in “Hepsi Dahil Kaompanyasi”
kapsaminda Kanun’un 6. Maddesini Ihlal
Etmediklerine Karar Verdi.

Kurul, Superonline lletisim Hizmetleri A.S. tarafindan yapilan basvuru Uzerine, 31.05.2018 tarihli ve
18-17/308-M sawili karari ile Turk TelekomUnikasyon A.S. ve TTNET A.S./nin (birlikte “Turk Telekom”)
“Hepsi Dahil Kampanyasli” kapsaminda fiyat sikistirmasi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 6.
mMaddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine iliskin olarak Turk Telekom aleyhinde énarastirma

baslatmist.

Onarastirma kapsamindaki dederlendirmeler Kurul'un 25 Subat 2021 tarih ve 21-10/139-57

neticesinde, Turk Telekom’un sayill karari uyarinca Turk Telekom hakkindo
kampanyalarinda uyguladigl yUrutulen sorusturma sonuc¢lanmis ve Kurul,
fiyatlandirmalarin fiyat sikistirmasi niteliginde (i) TTNET A.S.nin perakende sabit genisbant
olmadigi kanaatine variimis ve Turk iInternet erisim hizmetleri pazarindag; Turk
elekom’a sorusturma acilmamasina karar elekomunikasyon A.S.nin ise toptan sabit
verilmistl. Devaminda ise sOz konusu karar genisbant internet erisim hizmetlers
hakkinda acilan dava sonucunda Ankara 14. pazarinda hadkim durumda olduguna, (i) her
ldare Mahkemesi tarafindan Kurul'ur ne kadar hakim durumda olsalar da
sorusturma acilmamasina yonelik kararinin kullanilan iktisadi Net Bugtnku Deger (“NBD")
iptaline karar verilmisti. Iptal karari Uzerine, analizi ile Turk Telekom’un fiyatlandirmasinin
Kurul, 14.05.2020 tarih ve 20-24/312-M sayil piyasa kosullarina uygun olduguna ve 4054
karariyla, basvuru konusu iddialara yonelik sayill Kanun'un 6. maddesini ihlal etmedigine,
olarak 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip dolayisiyla (iii) Ttrk Telekom'a idari paro
edilmediginin tespiti amaciyla Turk Telekom cezasl uygulanmasina gerek olmadigino
aleyhinde sorusturma baslatiimasina karar karar vermistir.
verilmisti.

| Sorusturmayai iliskin Kurul kararina buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=7007703c-9d9b-4753-b59b-2e801f69fd3e
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5. Rekabet Kurulu Yurutulen Sorusturma
Kapsaminda Trendyol Hakkinda Gegici
Tedbir Karari Verdi

Kurul, 29 Temmuz 2021 tarihli ve 21-36/487-M sayili karari ile DSM Grup Danismanlik iletisim ve
Satis Ticaret AS. (“Trendyol”) ve ayni ekonomik butinlUk icerisinde yer alan diger tesebbusler
hakkinda, cevrimicgi pazaryeri pazarindaki uygulamalariyla 4054 sayil Kanun'un 4. Ve 6.
maddelerini ihlal ettigi iddiasi Uzerine onarastirma baslatmistir.

Onarastirma surecinde algoritmalar ve bilisim sistemlerindeki veriler Uzerinde yapilan yerinde
iInceleme sonucunda; Trendyol'un, ayni platform Uzerinde hem 3. taraf saticilarin satislarina
aracllk ettigi hem de TrendyolMilla gibi kendi markalarinin sattigl, bu platform uzerinde kendl
Urunlerine haksiz avantaj saglayacak sekilde listeleme algoritmasina mudahale ettigi, kendl
narkalarinin pazarlama stratejisinin olusturulmasinda pazaryeri faaliyetleri kapsaminda elde
ettigi verileri kullandigl, yine algoritmaya yapilan mudahalelerle pazaryerinde satis yapan
saticilar arasinda ayrimcilik yaptigi tespit edilmis ve Kurul'un 23 Eyltl 2021 tarihli ve 21- 44/650-M
sayil karari ile Trendyol hakkinda sorusturma baslatiimasina karar veriimistir.

Bu kapsamda, Kurul, 30 Eylal 2021 tarihli ve 21-46/669-334 sayil karari ile sorusturmanin devami
suresince ve sonrasinda uygulanmak uzere Trendyol'a bazi tedbirlerin uygulanmasina karar
vermistir. Uygulanacak tedbirler arasinda:

(i) Trendyol'un kendi (i) Pazaryeri faaliyetinden (iii) DSM Grup Danismanlik
ekonomik butunlugu altinda elde edilen ve Uretilen her letisim ve Satis Ticaret AS
yver alan urdn ve hizmetlerine turld verinin, kendi ekonomik bdnyesinde; urdn arama,
yonelik, rakiplerine karsi obutdnldgu altinda yer alar saticl listeleme, saticl puani
avantaj saglayacak nitelikte, diger urun ve hizmetleri icin hesaplama vib. amaclarlo
algoritma ve kodlamo paylasimini ve kullanimini kullanilan tum algoritmo
araciligiyla yapilan durdurmasi ve sorusturma mModelleri Uzerinde yapilan
mMudahaleler de dahil olmak surecinin devaminda da bu parametrik ve yapisal
Uzere her tur eylem davranis davraniglardan kacinmasi, degisiklikleri versiyonlu ve
ve uygulamalarina son dogrulugu inkdar edilemez
vermesi ve sorusturma sekilde en az 8 (sekiz) yil
sUrecinin devaminda da bu sUreyle saklamasi gibi
davraniglardan kaginmasi, tedbirler de yer almaktadir.

SOz konusu sorusturmanin Kurul'un Google hakkinda (i) genel arama hizmetleri pazarindaki
hakim durumunu kotuye kullanarak ¢cevrim ici aligsveris karsilastirma hizmetleri pazarindaki
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdidi iddiasi ve (i) genel arama hizmetleri pazarindaki hakim
durumunu kotuye kullanarak kendi yerel arama hizmetlerini rakiplerini dislayacak sekilde one
clkardigr iddiasiyla ile yurutulen sorusturmalari buyuk olcude andirdigl gozlerden kagcmamistir.
SOz konusu sorusturma kapsaminda Kurul, Google'in reklam aldigl sonuclari, genel arama
sonuclari igcerisinde ustte konumlandirdigl ve dolayisiyla organik siralamayi bozarak aligveris ve
yerel konaklama hizmeti sunan tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdigl tespit ediimisti.

Ozellikle BIT pazarinin gelisimiyle, Kurul'un gevrimicgi pazarlarda hakim durumdaki tesebbuUslerin,
kendine maddi kazang¢ saglayan hizmtleri, ayni platformlarda yer alan rakiplerinin faaliyetlerine
karsi daha avantajll konuma getirdigi durumlarin Kurul'un yakin takibinde oldugu
soylenebilmektedir.

| Kurul'un tedbir kararina buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/dsm-gecici-tedbir-karari-pdf
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Gida ve Igecek Sektori

Gida ve Icecek sektoéry, insanligin en temel ve
ertelenemez intiyaclarindan olan gida ve
iIcecek Urunlerinin dretimi, dagitimi, satisi ve
perakende hizmetlerini igine alan ve
dolayisiyla Ulke ekonomilerinin yapitas
sayillabilen en onemli stratejik
sektdrlerindendir.” Gida ve Icecek Sektdry,
Birlesmis Milletler'in Butun Ekonomik
Aktivitelerin Uluslararasi Standart Sanayi
Siniflandirmasinin 3. Revizyonu (ISIC Rev. 3)
kapsaminda imalat sanayinin bir alt
sektoradur. Kuresel capta artan gida intiyacl
goz onune alindiginda; uluslararasi
standartlara uygun gida ve icecek uretme,
dagitma ve satma kapasitelerine sahip,
kesintisiz bir Gida ve Igcecek sektord
ekonominin lokomotif sektorlerinden biri
olarak gorulmektedir.

Gida ve Icecek sektory, icerisinde gok sayida
tesebbusun Uretim ve dagitim zincirinin
gerek ayni gerekse farkl halkalarinda
kimelenmesi sebebiyle rekabetcl yapinin
yuksek oldugu bir sektordur. Her sene Turkiye
statistik Kurumu (“TOIK”) tarafindan Dis
Ticaret Verileri baz alinarak hazirlanan TGDF
Dijital Veri Paneli'ne gore, 2021 yilinin ilk 9
ayinda tarim, gida ve igecek sektorinde 15,9
Milyar dolar tutarinda inracat ve 12,2 milyar
dolar’ tutarinda ithalat gergeklestirilmistir.
Tum bu gelismelere paralel olarak, Kurum da
2021 yilinda Gida ve Icecek sektérinde emsal
teskil edecek kararlara ve sektor raporlarina
iImza atmis ve ilgili piyasanin rekabetci
yapisini korumak icin ¢calismalarini gozle
gorulur bir sekilde artirmistir.

6. Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 14/3 (2012),17-70, “Gida Urtnleri ve igecek Sanayinin Ekonomik Ozellikleri”

7. UNISIC-3, (2002), “https://unstats.un.org/unsd/statcom/doc02/isic.pdf” (Erisim Tarihi: 10.01.2022)
8. Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler FakUltesi Dergisi, 14/3 (2012), 17-70, “Gida Urunleri ve icecek Sanayinin Ekonomik Ozellikleri”, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/287277 (Erisim Tarihi: 10.01.2022)

9. Tanm Gida ve igecek Sanayi Dernekleri Konfederasyonu, (2021) ”httos://www.tgdf.org.tr/tarim—ve—gidodd—ihrqcat—ve—itholot—birlikte—ortiyor " (Erisim Tarihi: 10.01.2022)



https://unstats.un.org/unsd/statcom/doc02/isic.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/287277
https://www.tgdf.org.tr/tarim-ve-gidada-ihracat-ve-ithalat-birlikte-artiyor/
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1. Rekabet Kurumu, Unilever Hakkinda
Kanun’un 4. ve 6. maddesi Kapsamindaki Ihlal

O W O

Iddialarina Yoénelik Verd

Kurul, 24 Temmuz 2020 tarihinde, alinan
basvuru uzerine, Algida markali dondurmao
drunlerinin Ureticisi Unilever Sanayi ve Ticaret
Turk AS'nin (“Unilever”), cesitli uygulamalar
yoluyla nihai satis noktalarinda rakip
drdnlerin satisinl engellemek suretiyle fiill
nunhasirlik olusturarak Kanun'un 4. ve 6.
maddesinin inlal edip etmediginin tespitine
yonelik sorusturma baslatmisti. Basvuruda,
Unileverin Algida drdnlerinin bulunurlugunu
arttirabilmek icin musteriye taviz ddemesi
yapmak suretiyle nihai satis noktalarini tek
mMarka satmaya yonlendirdigl iddia edilmisti.

| Sorusturmayai iliskin Kurul kararina buradan

Igi Karari Yayimladi.

Kurul, 18 Mart 2021 tarihli 21-15/190-80 savil
karari ile sorusturmayi sonuclandirmis ve
Unileverin endustriyel dondurma pazarinda,
aninda tuketilen dondurma pazarinda ve
evde tuketilen dondurma pazarinda hakim
durumda oldugunu tespit etmistir. Buno
gore, (i) Unileverin énceden Kurul dntinde
taahhdtte bulundugu kabin munhasirligi ve
indirim sistemine iliskin faaliyetlerini, 1.5 yillik
sorusturma sureci boyunca da devam
ettirdigl, bu durumun Unileverin hakim
durumunu kotuye kullandigini gosterdigi ve
(ii) Getir Perakende ile yaptigi sézlesmede
getirmis oldugu rekabet etmeme
yukumlulaguyle de fiilli manhasirlk yarattigl
gerekceleriyle, 4054 sayili Konun'un 4. ve 6.
mMaddelerinin inlali nedeniyle Unileverin
toplamda 480.217.216 milyon TL idari para
cezasl odemesine hukmetmistir. Kurul idari
para cezasinin yaninda Unilever'e s6z konusu
uygulamalari sonlandirmasi bakimindan da
dUzenleyici yaptirrmlarda da bulunmustur.

ulasabilirsiniz



https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=88304185-0aa9-4758-b654-09ebd5fd24a0
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2. Rekabet Kurumu, Bugday Unu Pazarinda Faaliyet

Gosteren 46 Tesebbuse lliskin Verd

Kurul, (i) 13 Haziran 2019 tarih ve 19-21/305-M
savyili, (i) 24 Ekim 2019 tarih ve 19-36/540-M
sayili ve (i) 02.01.2020 tarih ve 20-01/5-M
sayili kararlari ile bugday unu pazarindd
faaliyet gosteren 46 tesebbusun birlikte fiyat
artirmak suretiyle Kanun'un 4. maddesini ihial
edip etmediklerinin tespiti amaciyla
sorusturma baslatiimasina karar vermisti.

| Sorusturmayai iliskin Kurul kararina buradan

O W o

gl Karari Yayimladi.

Bu kapsamda Kurul tarafindan
gerceklestirilen yerinde incelemeler sirasinda,
hakkinda inceleme gerceklestirilen bazi
tesebbuslerin baglantili oldugu Karadeniz Un
Sanayicileri Dernedinin, (“KUSAD”) Gyeleriyle
pirlikte un satis fiyatlarinin gorusuldugu
toplantilar duzenledigi, toplantilar sonrasindo
Uyelerinin bugday unu satis fiyatlarini iceren
fiyat listelerini duzenli olarak topladig,
topladigl fiyat listelerini tyelere yeniden
gonderdigi, s6z konusu faaliyetin teseblbuUsler
arasi fiyatlarin kontrolUnu saglamaya yonelik
oldugu tespit edilmis ve sorusturma, Kurul'un
7 Ocak 2021 tarihli ve 21-01/18-8 sayili karari ile
sonuclandiriimis ve 34 tesebbus hakkindo
para cezasi uygulanmasina karar veriimistir.

ulasabilirsiniz



https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=ade64d67-b691-4947-9444-e350d61fd6cc
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3. Rekabet Kurumu Perakende Gida ve Temizlik
Uriinleri Piyasasindaki Tesebbusler Hakkinda
Yuruttugu Sorusturmayi Sonucglandirmistir.

Kurul, 7 Mayis 2020 tarihli ve 20-23/298 savil Sorusturma kapsamindag, zincir marketlerin
karari ile perakende gida ve temizlik drunleri tedarikciler gibi dikey iliski icerisinde

ticareti ile istigal eden zincir marketler ile oulunduklari ortak Gguncu taraflar

bunlarin tedarikcileri konumunda olan uretici araciligiyla, perakende satis fiyatlarinin tespiti
ve toptanci seviyesinde faaliyet gosteren 29 amaciyla bilgli degisiminde bulunup
tesebbus hakkinda, bu tesebbuslerin oulunmadiklari incelenmistir. Kurul, 28 Ekim
COVID-19 salgini surecindeki fiyatlama 2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayil karart ile
davranislarinin incelenmesi amaciyla sorusturmayi sonuclandirmis ve bu
sorusturma baslatmisti. kapsamda, (i) Yeni Magazacilik A.S,, BiM

Birlesik Magazalar A.S., CarrefourSA Carrefour
Sabancl Ticaret Merkezl A.S., Migros Ticaret
A.S. ve Sok Marketler Ticaret A.S. zincir
marketlerinin, tedarikcileri Savola Gida ve
San. Tic. A.S.'nin topla-dagit yontemiyle, ABC
bilgi degisimi (“hub and spoke”) karteli
olusturdugu tespit edilmis ve (ii) bu 6
tesebblse 2020 mali yili sonunda olusan ve
Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirleri Uzerinden idari para cezasl
verilmesine karar veriimistir. Hakkindo
sorusturma yudrutulen diger 23 tesebbuUse ise
idari para cezasi uygulanmasina gerek
olmadigina karar verilmistir.

| Kurul'un nihai karar aciklamasina buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/zincirmarketler_nihaikararduyurusu-pdf
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4. Rekabet Kurumu Coca Cola Hakkinda

Yurutulen Sorusturmanin Sunulan

Taahhutlerle Sonlandigini Duyurdu.

Kurul, 02.04.2020 tarihli ve sayili karari ile, alkolsuz ticari igecekler pazarinda bir¢gok urdn kategorisi
le faaliyet gdsteren Coca Cola Satis ve Dagitim AS'nin, (“Coca Cola”) nihai satis noktalarinda,
rakip urunlerin satisini engelleyerek 4054 sayil Kanun'u ihlal ettigi iddiasiyla sorusturmao

baslatmistl.

Bu sorusturmanin dayanagi olarak Kurul'un
alkolsuz ticari icecekler sektorunu detayll
olarak inceledigi 10 Eylul 2007 tarinli karari
gosterilmektedir. SOz konusu kararda Coca
Cola’'nin gazl icecekler bakimindan hakim
durumda oldugu tespit edilmis ve bu urunler
bakimindan Coca Cola’nin tek saticilik
anlasmasi yapmasina son verilmesine karar
verilmistir. Ayrica rakibe ait sogutucu
bulunmayan satis noktalarinda Coca Cola
mulkiyetindeki sogutucularin %20’sinin
rakiplerin erisimine aciimasi gibi ¢esitli
dlzenlemeler getirilmisti. Bu ¢cercevede, Kurul,
2020 yilinda baslatilan sorusturma ile aradan
gecen yaklasik 14 yilhik zaman diliminde
sektorde meydana gelen degisiklikleri dikkate
alarak yeni duzenlemeler ile rekabetci
sorunlarin ortadan kaldirilmasini
amaclamistir.

Sorusturma sureci devam ederken Coco
Colag, Taahhut Tebligi'nin yarurlage
girmesinden faydalanmis ve 2 Eylul 202]
tarihinde dosya icerigindeki rekabetci
endiselerin giderilmesi icin Kurul'a taahhut
surecinin baslatiimasina iliskin basvuruda
oulunmustur. Taahhdt strecinde
gerceklestirilen gorusmeler kapsamindaq,
Coca Cola tarafindan sunulan taahhut
paketinin; rekabet sorunlariyla orantili, bu
sorunlari gidermeye elverisli, kisa surede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde
uygulanabllir oldugu tespit ediimis ve ilgili
taahhut paketi baglayici hale getirilerek
sorusturmanin sonlandirilmasina karar
verilmistir.

Kurul, 08 Eylal 2021 tarihinde yayimladigi bir duyuru ile taahhut paketinin icerigini kamuoyuyla
paylasarak gazsiz icecek pazarindaki rekabetcl yapinin takipgisi oldugunu yeniden vurgulamistir.

| Kurul'un verilen taahhutlere iliskin kapsamli aciklamasina buradan ulasabilirsiniz.



https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/coca-cola-satis-ve-dagitim-as-tarafindan-7409bb358f10ec118143005056b1ce21
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5. Rekabet Kurumu Hizh Tuketim Mallari
Piyasasinda Faaliyet Gosteren 13 Tesebbus
Hakkinda Sorusturma Acildigini Duyurdu.

Kurul 3 Haziran 2021 tarihinde internet Oncelikle Kurul baslattigi 6narastirma ile
sitesinde yayinladigl duyuru ile, yukarida aralarinda Red Bull, SOlen Cikolata, Pepsi
detaylari aciklanan perakende gida ve Colag, Eti Gida ve Beypazar'nin da bulundugu
temizlik Urunleri piyasasinda faaliyet gosteren sektéran énemli Gretici/tedarikgilerinin, alt
tesebbdusler aleyhinde ydrutulen sorusturmo pazarda yer alan perakende supermarket
kapsaminda edindigi bilgi ve belgeler ile zincirleri arasinda; gelecege donuk fiyatlar,
yapllan inceleme ve tespitler dogrultusunda, fiyat gecgis tarinleri, donemsel aktiviteler ve
sOz konusu sorusturmaya taraf olmayan kampanyalar gibl rekabete hassas bilgilerin
Uretici/tedarikci niteligindeki 13 tesebbus dolayli yoldan degisimine aracilik ettigl, soz
hakkinda sorusturma baslattigini konusu supermarket zincirlerinin fiyatlarinin
duyurmustur. ve/veya fiyat gecislerinin koordinasyonunu

sagladigi ve/veya s6z konusu
perakendecilerin yeniden satis fiyatlarinin
belirlenmesine donuk davranislarda bulunup
bulunmadigini incelemis ve bu kapsamda
Incelenen tesebbuslerin s6z konusu
davranislarin gergeklestirildigl yontnde
kuvvetli sUphe olusmasi uzerine resen
yUrutulen sorusturma baslatmaya karar
verilmistir.

| Kurul'un resmi aciklamasina buradan ulasabilirsiniz.
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https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/hizli-tuketim-mallari-sektorunde-uretici-47d016ba54c4eb11812f00505694b4c6

